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Yhdyskuntalautakunta
Yhdyskuntalautakunnan tehtävänä on järjestää kaupunkirakenteen kehittämistä kokonaisuutena,
kaupunkisuunnittelua, rakentamista ja ylläpitoa koskevat palvelut sekä viranomaispalvelut. Lautakunta
vastaa kestävän kaupunkikehityksen ja ympäristöpolitiikan linjausten ja sitoumusten koordinaatiosta,
toimeenpanosta ja seurannasta. Lautakunnalle kuuluu liikenteen hallinta paitsi ympäristö- ja
rakennusjaostolle sekä Tampereen kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnalle kuuluvat tehtävät.

Jätehuoltolautakunnan 0,545 milj. euron toimintamenot sisältyvät yhdyskuntalautakunnan talousarvioon.

Toimintaympäristön muutokset
Ukrainan sodasta johtuva epävarmuus sekä energian ja rakentamisen kustannusten nousu heijastuvat
edelleen kaupunkiympäristön palvelualueen toimintaan. Infra-rakentamisen korkealla pysyvä
kustannustaso yhdistettynä investointimäärärahojen pienenemiseen tarkoittaa, että kaupunkiympäristön
investointeja tulee priorisoida vielä aiempaakin tarkemmin. Korkotason nousu ja epävarmuus näkyy myös
yksityisessä rakentamisessa. Uusia asuntoja valmistui alkuvuoden 2023 aikana noin 2 000, eli hieman
vähemmän kuin edellisvuonna. Haetuissa ja myönnetyissä rakennusluvissa ja erityisesti uusien
rakentamishankkeiden käynnistymisessä pudotus on ollut jyrkkä.

Tampereen väkiluku ylitti vuoden 2023 huhtikuussa 250 000 asukkaan rajan. Väestön kasvu on jatkunut
poikkeuksellisen nopeana jo useita vuosia. Kaupungin kestävää kasvua edistävää maankäyttöä kehitetään
tulevina vuosina erityisesti nykyisellä ja tulevilla raitiotielinjoilla ja muilla joukkoliikennekäytävillä.
Raitiotieliikenne Pyynikintorilta Santalahteen käynnistyi elokuussa. Toisen vaiheen rakentaminen kohti
Lentävänniemeä jatkuu vuoden 2024.  Pirkkala-Linnainmaa -yhteysvälin toteutussuunnittelu etenee siten,
että kaupunginvaltuusto voi päättää linjan toteuttamisesta vuoden 2024 lopussa.

Joukkoliikennejärjestelmän kehittäminen kytkeytyy tiiviisti kaupungin ilmastotavoitteisiin. Tampereen
kasvihuonekasvupäästöt kääntyivät nousuun vuonna 2021 kun yhteiskunnan toipuminen koronapandemian
vaikutuksista alkoi. Ilman merkittäviä toimia ja Hiilineutraali Tampere 2030 -ilmasto-ohjelman
määrätietoista toteuttamista tavoitteena olevaa hiilineutraaliutta ei saavuteta vuoteen 2030 mennessä.
Haasteena on erityisesti liikenteen päästöjen vähentäminen.

MAL-sopimuksen 2024-2027 neuvottelut alkavat syksyllä 2023. Sopimus on tarkoitus saada hyväksytyksi
keväällä 2024. Neuvoteltavan sopimuksen sisältö on merkittävä muun muassa raitiotie- ja
lähijunakehittämisen ja investointien kannalta.
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Toiminnan tavoitteet
Vuoden 2024 talousarvio ja sen sisältämät vuosittaiset sitovat toiminnan tavoitteet perustuvat Tampereen
strategiaan 2030 ja sen pohjana olevaan Kalervo Kummolan pormestariohjelmaan.
Yhdyskuntalautakunnalle kohdistuu vuonna 2024 yhteensä kuusi sitovaa toiminnan tavoitetta.

VALTUUSTOKAUDEN TAVOITE TALOUSARVIOTAVOITE 2024

Asuntotuotanto on alueellisesti
monipuolistunut ja Tampereelle
valmistuu keskimäärin 716
kohtuuhintaista asuntoa
vuosittain

Asemakaavoituksella ja tontinluovutuksella on
mahdollistettu vuosittain keskimäärin 150
pientalon rakentaminen*

80 % asemakaavoitetusta
asuinkerrosalasta sijoittuu
joukkoliikennevyöhykkeille ja
aluekeskuksiin

80 % asemakaavoitetusta asuinkerrosalasta
sijoittuu joukkoliikennevyöhykkeille ja
aluekeskuksiin

Kestävien liikkumismuotojen
kulkutapaosuus on noussut
valtuustokauden loppuun
mennessä 5 %

Kestävien liikkumismuotojen suhteellinen
kulkutapaosuus on kasvanut edelliseen vuoteen
verrattuna

Kestävien liikkumismuotojen
kulkutapaosuus on noussut
valtuustokauden loppuun
mennessä 5 %

Raitiotien Pirkkala-Linnainmaa jatko-osuuden
rakentamispäätös on valmistunut päätöksentekoon

Luonnon monimuotoisuus
kaupunkiympäristössä on
vahvistunut ja todennettavissa

Kolme ehdotusta luonnonsuojelualueiksi on
valmistunut päätöksentekoon, ja luontotyyppien
kartoitus on käynnistynyt vähintään kahdella
Tampereen suuralueella

Esimiestyö on vahvistunut ja
henkilöstön työhyvinvointi on
parantunut

Työntekijäkokemus on parantunut edelliseen
vuoteen verrattuna

*Asunto- ja maapolitiikan linjausten mukainen tavoite vuosille 2022-2025 keskimäärin 150 tonttia
vuodessa.

Talous
Käyttötalouden talousarvioesityksessä on huomioitu tulojen lisäyksiä yhteensä 0,3 milj. euroa ja menojen
lisäyksiä yhteensä 8,0 milj. euroa. Toimintakatteeseen vaikuttavat muutokset koostuvat talousarvionpohjan
korjauksista (2,6 milj. euroa), laskennallisesta kehyskasvusta (1,6 milj. euroa) sekä erikseen neuvotelluista
merkittävistä (lainsäädäntö/strategia/toimintaympäristö) muutostarpeista (3,5 milj. euroa). Menojen
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lisäyksistä merkittävimpänä ovat raitiotien vastikkeen maksamiseen varattu 1,75 milj. euron lisäys,
kustannusnousuihin (sähkö ja katujen päällysteet) varautumiseen tehty 1,0 milj. euron lisäys sekä
lainsäädännön muutoksiin varautumisesta että kaupungin kasvun myötä aiheutuvasta palvelutarpeen
kasvusta johtuvat lisäykset. Lautakunnan palveluihin kohdistuvat kaupungin projektitoiminnan tulot ja
menot on huomioitu.

Nettoinvestointimenot ovat 52,0 milj. euroa sisältäen myös kehitysohjelmien investoinnit (3,7 milj. euroa).

Sitovat erät

Tuloslaskelma (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu
TA 2023 TA 2024

Toimintatulot
Myyntitulot 11 861 11 137 11 197
Maksutulot 12 526 14 981 15 178
Tuet ja avustukset 895 653 737
Vuokratulot 1 048 1 063 1 055
Muut toimintatulot 5 171 4 242 4 309
Toimintatulot yhteensä 31 501 32 076 32 476
Valmistus omaan käyttöön 468 1 499 109
Toimintamenot
Henkilöstömenot -18 581 -21 832 -22 446
Palvelujen ostot -36 777 -38 401 -40 895
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 820 -1 935 -2 462
Avustukset -271 -245 -245
Vuokramenot -16 640 -18 192 -19 909
Muut toimintamenot -380 61 74
Toimintamenot yhteensä -74 000 -79 044 -85 774
Toimintakate  *) -42 499 -46 968 -53 298
Rahoitustulot ja -menot 5 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -47 704 -52 000 -52 000
Tilikauden tulos -90 198 -98 968 -105 298
Poistoeron l isäys (-) tai vähennys (+) 701 700 700
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -89 497 -98 268 -104 598
*) Toimintakate poikkeaa -1 026 te KH:n kehyspäätöksestä (-52 272 te). Suorite-
määrän muutoksen toimintakatevaikutus (+870 te) si irretty joli laan. KOHA:sta
si irretty kahden henkilön palkka- ja toimintarahat ylaan (-156 te).

Investoinnit (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu
TA 2023 TA 2024

Investointimenot -67 885 -66 140 -53 600
Rahoitusosuudet 5 275 3 450 1 600
Nettoinvestoinnit -62 610 -62 690 -52 000

Käyttötalous (1 000 euroa)
Toiminta-

tulot
Toiminta-

menot
Toiminta-

kate
Yhdyskuntalautakunta (pl . erikseen sitovat erät) 32 476 -84 549 -52 073
Viiden tähden keskusta -330 -330
Hiedanranta -400 -400
Hiil ineutraaleja tekoja -495 -495
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Kaupunkiympäristön suunnittelu
Palvelukokonaisuuteen kuuluvat yleiskaavoitus, asemakaavoitus, liikennejärjestelmän suunnittelu,
viheralueet ja hulevedet, rakennusvalvonta ja kiinteistönmuodostus.

Kaupunkisuunnittelussa luodaan fyysisen ympäristön osalta edellytykset palveluiden, asumisen ja
elinkeinoelämän rakentamiselle sekä näitä palvelevan yhdyskuntatekniikan, liikennejärjestelmän ja
viheralueiden toteuttamiselle tasapainoisen ja kestävän yhdyskuntarakenteen tavoitteiden mukaisesti.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Kaupungin kasvun jatkuessa vahvana kaupunkisuunnittelun avulla pitää varmistaa yhdyskuntarakenteen
laadukas, tasapainoinen ja kestävä kehitys kaupungissa. Kaavoituksen painopisteitä ja resurssien
suuntaamista tehdään strategian, pormestariohjelman ja palvelusuunnitelman perusteella.
Kaupunkiympäristön laatu korostuu erityisesti viihtyisyyden, ihmisten hyvinvoinnin ja kaupungin
pitovoiman kehittämisessä. Viihtyisyyden näkökulmasta keskeisessä roolissa ovat virkistys- ja liikunta-
alueet, joita kehitetään yhdessä muiden kaupungin yksiköiden kanssa. Näin mahdollistetaan muun muassa
skeittauksen ja skuuttauksen harrastaminen eri puolilla kaupunkia. Ilmastonmuutokseen varautuminen ja
luonnon monimuotoisuuden lisääminen sovitetaan laadukkaaseen kaupunkiympäristöön, mikä edellyttää
kokeiluja ja uusia ratkaisuja.

Rakentamisen suhdannetilanteen ennustetaan jatkuvan heikkona ja siihen liittyy paljon epävarmuutta.
Tämä vaikuttaa erityisesti rakennusvalvonnan ja kiinteistönmuodostuksen toimintaan. Rakennuslupien
määrien ennustetaan jäävän normaalitasoa alemmaksi ja tämä aiheuttaa epävarmuutta rakennusvalvonnan
tuloihin. Suhdannetilanteen ennustetaan vähentävän myös kiinteistötoimitusten määrää.

Raitioien jatkolinjojen suunnittelu Pirkkalaan ja Linnainmaalle, sekä siihen liittyvä muu suunnittelu on
toiminnan keskiössä. Raitiotien laajentumiseen erityisesti liittyvät Teiskotien hankekorin asemakaavat sekä
Nurmin osayleiskaavatyö etenevät.  Hiedanrannan asemakaavoitus jatkuu muun muassa tehtaan,
asuinkortteleiden ja liikennejärjestelyjen osalta yleissuunnitelman mukaisesti.

Maankäytön hallinnan kokonaisprosessin digitalisaatio ja toiminnanohjausjärjestelmän käyttöönotto jatkuu
ja laajenee. Valmistaudutaan RYTJ-lain ja rakentamislain voimaantuloon sekä niihin liittyviin
tietomallipohjaiseen kaavoitukseen ja rakennuslupakäsittelyyn. Rakennusjärjestyksen päivitys valmistellaan
vuoden aikana. Asiakaspalvelun ja kaupunkilaisten kanssa käytävän vuoropuhelun laatua kehitetään
digitalisaatiota hyödyntämällä.

Valtuuston edellyttämä Aitolahden ja Teiskon haja-asutusalueen rantoja koskeva selvitys mahdollisista
loma-asuntojen käyttötarkoituksen muutoksista vapaa-ajan käytöstä pysyvään asumiseen toteutetaan
kuluvan valtuustokauden aikana.

Investoinnit (1 000 euroa)
Investointi-

menot
Rahoitus-
osuudet

Netto-
investoinnit

Yhdyskuntalautakunta (pl . erikseen sitovat erät) -49 900 1 600 -48 300
Viiden tähden keskusta -3 500 -3 500
Hiedanranta -200 -200
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Palvelujen toimintamenot

Talous

Kaupunkiympäristön suunnittelu

Palvelu

Toimintamenot,
1 000 euroa

*)

Akan asiantuntijatyö 448
Akan suunnitelmat ja selvitykset 804
Asemakaavasuunnittelu 4 272
Akan poikkeamislupa 218
Hulevesijärjestelmän hall inta 2 165
Ki inteistön muodostus 780
Maankäytön asiantuntijapalvelu (vihu) 419
Maankäytön asiantuntijapalvelu (kimu) 81
Puistot ja viheralueet 1 011
Rakennusvalvonnan arkisto 553
Rakennusvalvonta 3 133
Kadut ja yleiset alueet (l isu) 571
Li ikennejärjestelmän suunnittelu 3 769
Maankäytön asiantuntijapalvelu (lisu) 380
Ranta-asemakaavat (yka) 71
Suunnittelutarveratkaisu ja
poikkeamislupa (yka) 143
Ykan suunnitelmat ja selvitykset 534
Ykan tietotuotanto 445
Yleiskaava 885
Yhteensä 20 682

*) Toimintamenot sisältävät hal linto- ja talouspalvelujen laskennall isia vyörytysosuuksia 601 te

Kaupunkiympäristön suunnittelu

Käyttötalous (1 000 euroa)
Muutettu
TA 2023 TA 2024

Toimintatulot 13 900 14 149
Toimintamenot  *) -19 837 -21 927
Toimintakate -5 937 -7 778
*) Sisältyy vyörytysosuudet (Paikkatieto sekä Hal linto-
 ja talouspalvelut)

Investoinnit (1 000 euroa)
Muutettu
TA 2023 TA 2024

Investointimenot -2 100 -2 100
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Kaupunkiympäristön rakennuttaminen ja ylläpito
Palvelukokonaisuuteen kuuluvat katujen ja yleisten alueiden toteutussuunnittelu ja rakennuttaminen,
kunnossapidon järjestäminen ja satamapalvelut. Kadut, aukiot, viheralueet ja satamat rakennetaan
vuosisuunnitelman investointiohjelman mukaisesti. Tehtävänä on rakennuttaa kaava- ja viheralueohjelmia
sekä peruskorjauksia toteuttavan investointiohjelman kohteet mahdollisimman edullisesti ja laadukkaasti
hyödyntämällä tehokkaasti sekä kaupungin omia että yksityisiä palveluntuottajia. Yleisten alueiden
rakentamisinvestoinnit teetetään hankekohtaisilla urakkasopimuksilla. Palveluryhmän rakennuttaminen
palvelee myös muiden palvelualueiden infrarakentamisen johtamista. Palvelukokonaisuuteen kuuluvat
lisäksi katutilavalvonta, pysäköinnin valvonta, eräät ajoneuvoihin liittyvät viranomaistehtävät sekä
joukkoliikenteen lipuntarkastus.

Toimintaperiaatteina ovat olleet toiminnan turvallisuus, palvelun laatu, liikenteen sujuvuus sekä
taloudellisuus. Toimintatapoja on kehitetty digitaalisten työmenetelmien avulla useissa palveluissa.
Talousarviovuoden tavoitteena on kunnossapidon ja erityisesti puhtaanapidon tehostaminen. Lisäksi
näkymiä ja viihtyisyyttä heikentävään pusikoitumiseen kiinnitetään huomiota luonnon
monimuotoisuustavoitteista tinkimättä.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Kustannustaso on monissa rakentamisen ja ylläpidon tehtävissä noussut merkittävästi. Vaikka rakentamisen
yleiset suhdannenäkymät ovat heikot, urakkahintoihin ei odoteta merkittävää alenemista energian ja raaka-
aineiden kalleuden takia. Raitiotien ja katujen rakentaminen keskittyy Hiedanrantaan ja Näsisaareen.
Uusien alueiden kunnallistekniikan rakentamista jatketaan, vaikka talorakentamisen aikatauluissa onkin
epävarmuutta. Useiden suurien infrahankkeiden toteutussuunnittelu on käynnissä. Merkittävimpiä
hankkeita ovat raitiotien jatkolinja Pirkkalasta Linnainmaalle sekä Tampereen henkilöratapiha. Näissä
korostuu yhteensovitus esimerkiksi liikennejärjestelmän toimivuuden kannalta.
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Palvelujen toimintamenot

Talous

Kestävä kaupunki
Kestävä kaupunki -palveluryhmään kuuluu kuusi yksikköä: ilmasto- ja ympäristöpolitiikan, jätehuollon,
ympäristönsuojelun yksiköt samoin kuin kolme ympäristöterveyden yksikköä: elintarvikevalvonta,
eläinlääkintähuolto sekä terveydensuojelu. Palveluryhmän tehtävinä ovat muun muassa Tampereen
kaupungin ympäristö- ja ilmastopolitiikan linjausten valmistelu, toteutus ja johtaminen sekä niihin liittyvien
toimintatapojen kehittäminen, päätösvalmistelu ja seuranta. Keskeisessä roolissa ovat v. 2024 luontokadon

Kaupunkiympäristön rakennuttaminen ja ylläpito

Palvelu

Toimintamenot,
1 000 euroa

*)
Hulevesijärjestelmän hall inta (raksa) 170
Kadut ja yleiset alueet, kunnossapito 32 334
Kadut ja yleiset alueet, rakentaminen 753
Si llat ja taitorakenteet, rakentaminen 151
Tietoli ikenneverkot, kunnossapito 760
Tietoli ikenneverkot, rakentaminen 59
Valaistus, kunnossapito 5 533
Valaistus, rakentaminen 80
Li ikunta- ja ulkoi lupaikat, kunnossapito 1 034
Li ikunta- ja ulkoi lupaikat, rakentaminen 30
Puistot ja viheralueet 6 259
Kuntatekni ikan suunnittelu 1 270
Maankäytön asiantuntijapalvelu (teksu) 242
Katutilavalvonta 1 046
Matkalippujen tarkastus 517
Pysäköinnin valvonta 1 055
Yhteensä 51 294

*) Toimintamenot sisältävät hal linto- ja talouspalvelujen laskennall isia vyörytysosuuksia 287 te

Kaupunkiympäristön rakennuttaminen ja ylläpito

Käyttötalous (1 000 euroa)
Muutettu
TA 2023 TA 2024

Toimintatulot 13 473 13 539
Toimintamenot  *) -47 585 -51 809
Toimintakate -34 112 -38 271
*) Sisältyy vyörytysosuudet (Paikkatieto sekä Hal linto-
 ja talouspalvelut)

Investoinnit (1 000 euroa)
Muutettu
TA 2023 TA 2024

Investointimenot -53 300 -51 500
Rahoitusosuudet 3 450 1 600
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hidastaminen ja pysäyttäminen sekä ilmaston muutoksen hillintä ja siihen sopeutuminen.  Palveluryhmä
vastaa myös ympäristönsuojelun, jätehuollon ja ympäristöterveyden viranomaistehtävistä.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Kestävä kaupunki -palvelukokonaisuuden tulevaisuutta leimaa ympäristösektorin merkityksen kasvu kaikilla
elämänaloilla ruuasta rakentamiseen, jätteistä kiertotalouteen. Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
on noussut ilmastonmuutoksen hillinnän ohella yhteiskunnan keskiöön. Viranomaispalveluissa
asiakaspalvelun tarve kasvaa samalla, kun lainsäädäntö ja muu regulaatio uudistuu vauhdilla. Vuonna 2024
uuden jätelain toimeenpano aiheuttaa edelleen merkittävää työkuormaa etenkin biojätteen
erilliskeräysvelvoitteen alettua 1.9.2023 Tampereen kaupunkiseudun kaikilla kiinteistöillä.

Ympäristöterveyden painopiste on ennaltaehkäisevissä palveluissa ja niihin liittyvissä tarkastuksissa.
Eläinlääkintähuoltolain merkittävä uudistus on Eduskunnassa edelleen hyväksyttävänä. Sen tuomat
muutokset ovat voimaantultuaan merkittäviä ja vaikuttanevat kunnallisen eläinlääkintähuollon palveluiden
sisältöön ja rakenteisiin.  Elintarvikevalvonnassa ja terveydensuojelussa sääntelyn kiristyminen aiheuttaa
haasteita perustoiminnalle.

Ympäristönsuojeluyksikössä luonnon monimuotoisuusohjelman ohjelman toteutus jatkuu.
Ympäristösuojelun asiakasprosessien digitalisaatiota vauhditetaan 2024. Ympäristönsuojelun
viranomaistehtävät lisääntyvät tiivistyvässä kaupungissa. Meluntorjunnan toimintasuunnitelma valmistuu
v. 2024. Kantakaupungin ilmanlaatu ja -päästöt mallinnetaan vuoden 2024 aikana.

Hiilineutraaleja tekoja –kehitysohjelmassa viedään asukkaiden kulutus- ja liikkumistottumuksia nykyistä
kestävämpään suuntaan kolmella asuinalueella.  Kiertotalousohjelman toteutus jatkuu kaupungin
yksiköiden ja yritysten kanssa. Kiertotalouden tiekarttaa valmistellaan ja hiilineutraalisuustiekartta
päivitetään. Kaupungin hankintojen hiili- ja luontojalanjälkeä selvitettävä tutkimushanke valmistuu.
Ekosysteemipalveluiden arvotusta ja ekosysteemitilinpitoa kehitetään.

Eurooppalainen yhteistyö jatkuu vahvana Tampereen tultua valituksi 100 Climate and Smart Cities -
verkostoon samoin kuin useiden eurooppalaisten kehityshankkeiden kautta. Hankkeet tuovat keskeisiin
toimiin lisärahoitusta ja mahdollistavat aiottua paremman toteutuksen.

Palveluryhmässä jatketaan v.2023 alkanutta asiakaskokemuksen keräämistä ja sen hyödyntämistä
yksiköiden toiminnassa.
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Palvelujen toimintamenot

Talous

Kestävä kaupunki

Palvelu

Toimintamenot,
1 000 euroa

*)
El intarvikelain mukainen neuvonta (ELVA) 315
El intarvikelain mukaisten i lmoitusten ja
hakemusten käsittely (ELVA) 79
El intarvikevalvonta (ELVA) 1 437
Tupakkalain valvonta (ELVA) 138
El intarvikelain mukainen neuvonta (ELL) 17
El intarvikelain mukaisten i lmoitusten ja
hakemusten käsittely (ELL) 12
El intarvikevalvonta (ELL) 158
Eläinsuojeluvalvonta 411
Eläintautivalvonta 48
Eläinten sairaudenhoito 1 385
Eläinten terveydenhoito 348
Asumisterveysvalvonta 357
Talous- ja uimavesien valvonta 304
Terveydensuojelun edistäminen ja
valvonta 608
Tupakkalain valvonta 53
Jätehuoltoviranomainen 571
Ympäristönsuojelun kehittäminen ja
edistäminen 1 289
Ympäristönsuojelun luvat ja valvonta 748
Kestävän kehityksen edistäminen 2 187
Yhteensä 10 464

*) Toimintamenot sisältävät hall into- ja talouspalvelujen laskennall isia vyörytysosuuksia 441 te

Kestävä kaupunki

Käyttötalous (1 000 euroa)
Muutettu
TA 2023 TA 2024

Toimintatulot 4 231 4 286
Toimintamenot  *) -10 773 -11 138
Tilikauden tulos -6 542 -6 852
*) Sisältyy vyörytysosuudet (Paikkatieto sekä Hal linto-
 ja talouspalvelut)
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